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Tiirkiye 1990’larin basindan itibaren farkli bir
sermaye birikim kulvarinda yol aldi. Bu, “sicak
paraya dayal1 bliyiime” diye adlandirilabilecek bir
kulvardi. Sicak para da denilen, kisa vadeli serma-
ye hareketlerinin girigini 6zendiren, bunun ic¢in de
iceride faizi yiiksek, doviz kurunu diisiik tutan bir
yaklagim benimsendi. Bu kaynakla, devlet, ic
bor¢lanma ihtiyaglarini karsilarken, 6zel sektor de
i¢ pazara doniik bir biiyiime siireci yasadi. 10 yil
kadar siiren bu seriiven, biri 1994, digeri 1998°de
iki krizle kargilagt1. Birkac yillik yiiksek biiyiime-
ler, krizlerle kesildi. Bu dig kaynaga bagimlilik re-
el faiz oranlarinin hep yliksek tutulmasini, giderek
yiizde 60’lara yerlesen bir kronik enflasyonu ge-
tirdi ve yiikselen bor¢ stoku siirdiiriilemez oldu.
Bu konjonktiirde , iktidarlar, (kriz ve IMF kontro-
lii gelen yillar haricinde) i¢ bor¢lanma ile elde et-
tikleri kaynaklarla ¢ok saglikli seyler yapmadilar.
Kaynaklarin bir kismi, iktidarlara yakin kisi ve
gruplarca hortumlandi, mafyatik uygulamalara sa-
cildi, Giineydogu’daki savagta kullanildi. Savur-
gan devlet harcamalarina gitti. Ayrica, iktidarlar,
oy kaygulaniyla, ozellikle se¢cim 6ncesinde tari-
ma, sosyal giivenlige, genelde kamu sektoriine
belli paylar ayirdiklari i¢in, normalde ¢oktan orta-
ya ¢ikmasi gereken biiyiik igsizlik ve boliisiim so-
runlart da halinin altina siipiiriilmiis oldu. Ancak,
bu birikim tarzinin kisa siirede tikanmasi kaginil-
mazdi ve yiizde 60’larda kemiklegen enflasyonu
tek haneye indirme, yeni bir biiylime iklimi yaka-
lanmas: iddiasiyla IMF ile 1999 sonunda baglati-
lan program yeni bir birikim kulvarina gegisi he-
defledi.

Bu programla istihdam nasil geligti?

Yeni program, oncelikle devlette mali disiplini
ongoriiyordu. Adma “popiilist uygulamalar” de-
dikleri, tartma, sosyal giivenlige, yerel yonetimle-
re, KIT lere ayrilan kaynaklari kesmek ve devleti
alabildigine kiiciiltmek ilk hedeflerden biriydi.
2000 sonrasi diise kalka uygulanan bu program,
tarimda ve kentlerde istihdami da etkiledi. Des-
tekten mahrum kalan tarimda iiretim gerilerken
tarim digina isgiicii gogii de artt1. Ozellestirmeler

ve kamu kesiminin daraltilmasi, devletin istihdam
saglayic1 ozelligini torpiiledi. IMF’nin sabit kura
dayali ilk programi 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizleri ile ¢Okiince, basta finans kesimi olmak
tizere kentlerdeki finans,reklam, bilgiislem, med-
ya gibi beyaz yakal1 kesimin calistig1 sektorlerde
ciddi bir igsizlik yasandi. Milli gelirde yiizde 9’a
yaklagan kiiciilmenin yagandigi 2001 krizinde ta-
rim dis1 sektorler, 6zellikle sanayi, kiiciilerek isci
cikararak, yeni yatirim niyetlerini erteleyerek, is-
tihdam olanaklarini azaltti. 2002’ de baslayan yeni
biliylime doneminde ise, daralan i¢ pazar karsisin-
da ihracata yonelmek esas oldu.

Bu yonelig istihdam artigina yol agtt m1 ?

Di1s pazarda rekabet edebilmenin yolu iscilik
maliyetlerini asgariye indirmekte bulundu. Bu,
hem daha az istihdam hem daha az iicret ile iire-
tim demekti. Dolayisiyla, can havliyle disa acil-
ma, istihdam yaratmak yerine, istihdamin maliye-
tini en aza indirecek yaklagimlar1 6n plana ¢ikar-
di. 2002’yi izleyen iki y1lda da bu yaklagim hakim
oldu. Ug yildir ekonomi biiyiime halinde ama bu,
istihdam sevmeyen bir biiyiime. Daha az ig¢i ve
ticretle, carki dondiirmeyi esas alan yoksullastiri-
c1 bir biiytime. Dolayistyla 2000 sonrasinin istih-
dam ve igsizlik problematiginde bu sagliksiz yeni
biiyiime modelinin ucuzcu emege dayanan karak-
teri belirleyici durumda. Bu tutulan yolun, istih-
dam ve issizlikte azalma getirmesi miimkiin go-
rinmiiyor.

-2002 ile birlikte biiyiime yasaniyor. Bu siire-
cin istihdama etkisi nasil ?

2002 ve 2003 verilerine gore, toplam istihdam
2002'ye kiyasla 2003’te 207 bin azalmis. Ancak
alt kesimler itibariyle istihdama baktigimizda bu
azaligin biitlinliyle tarimdan kaynaklandigimi go-
riiyoruz. Tarim istihdami 293 bin azalmus.

-Tarimda istihdam neden azaliyor?

Tarim istihdami birkag yildir diisiiyor. Bu as-
linda beklenen ama gecikmis bir gelisme. Niifus
artisi ile birlikte , kapitalist gelismede tarim istih-
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dami1 Once artar. Ancak tarim dig1 istihdam daha
hizli artt1g1 i¢in, kirdan kente go¢ hizlanir ve tari-
min payi azalir. Ikinci bir asamada ise, makineles-
meye bagli olarak tarimda istihdam azalmaya bas-
lar. Tarimin payindaki diisiis hizlanir. Tiirkiye bu
evreyi gecikmeyle yasiyor. Tarim, artik isgiiciinii
itiyor. Ama asil sorun, biiyiimeye ragmen tarim
dig1 istihdamin, ozellikle sanayi, insaat gibi ke-
simlerde istihdamin yeterince artmayist.

-Tarim diginda goriiniim nasil?

Tarim dis1 istihdam, 2003 yilinda 2002'ye ki-
yasla sadece 86 bin kisi artabilmis.

Hizli biiylime oranlar1 gerceklestiren sanayi,
istihdam yaratmak yerine igsizlik yaratmig. Sana-
yi cok yiliksek biiyiimeye ragmen 108 bin kisiyi is-
ten ¢cikarmis. Belli ki, igyerlerinde personel azal-
tilmig ama is yiikii agirlastirilarak, biiylime siirdii-
riilmiis. Buna “verimlilik artig1” diyorlar!...

Ingaat nihayet gecen yilin son c¢eyreginde ko-
nut yatirimlart ile yeniden biiyiimeye bagladi. Yil-
lik olarak istihdam kaybetmemeyi krizden bu ya-
na ilk kez basardi.

Hizmetlerde istihdam artig1 var: 187 bin.

Sonug olarak ekonominin yiizde 5,8 biiylidiigii
2003’te istihdam artis1 devede kulak kaldi.

2003'te yiizde 15 olan tarim dig1 igsizlik orani-
nin bu diizeyde goriinmesi tamamen isgiicii arzin-
daki yiikselisle ilgili. Tarim dis1 iggiicii 100 bin
artmis. Artis orani yiizde 0,6. Boylelikle igsiz sa-
yisindaki artig sadece 15 bin goriiniiyor.

[sgiicii arz1 gegmise kiyasla daha izl artacak..

2003’te iggiiclinde artigin 100 binde kalmasi
ne ile ilgili?

2003'lin isgiiciinde diisiik artis oran1 2002 y1-
linda meydana gelen olaganiistii artisin sonucu..
2001 krizinin etkisi ile, 2002 yilinda tarim disi is-
giiciinde cok yiiksek bir artig yasandi.Hanelere gi-
ren gelir azalinca, kayb1 daha cok calisarak, aile-
den birilerini daha c¢aligmasi ile telafi etmek zo-
runlulugu ortaya ¢ikt1 ve kriz ertesi erkek isgiicii
yiizde 4, kadin isgiicii ise yiizde 15 oraninda artti..
Ailelerde caligmayan kisiler 6zellikle ev kadinlari
isgiicli piyasasina girdiler. Ancak ig bulamayinca
evlerine dondiiler. 2003’te erkek isgiicii yiizde 0,7
artarken, kadin isgiicii artig1 yiizde 0,4'le sinirh
kaldi. 2000-2003 doneminde tarim dig1 iggiiciiniin
ortalama artis1 ise yiizde 3,4. Artisin bu yil yilizde
3 civarindaki uzun dénem egilimine geri donmesi
beklenebilir..

14

Issizligi azaltmak icin nasil bir biiyiime yagan-
mal?

Yiizde 15'e tirmanan tarim dis1 igsizligi diisii-
rebilmek icin uzunca bir siire istikrarl1 bir biiytime
temposu gerekiyor ve bu asgari ortalama yiizde 6
oraninda olmalz.

Bu biiylimenin istikrarli olmasi ve krizlerle bo-
liinmemesi gerekli. Oysa 1990’lardan bu yana
Tiirkiye ekonomisi kisa vadeli dig kaynaklarla bii-
yiiyor, bu kaynak c¢ekilince krize girip kiigiiliiyor.
2001 krizi sonrasinin biiyiime konjonktiirii de ka-
rakter degistirmis degil. 2002’de IMF kredileri ile
2003’te sicak para girisi ile gerceklesen yiizde 8
ve ylizde 6’ya yakin biiyiime hizlari, 2004 iin ilk
doneminde de temposunu siirdiirdii. Ama bu bii-
ylimenin, yatirimlar1 yeterince harekete gecirme-
digi, kamuyu istihdam yaratan bir giic olmaktan
cikardig1r ve her an krize siiriikleyecek bir cari
acikla yasadig1 goriiliiyor.

Bu biiyiime, yine daha az eleman ve daha az
ticretle ihracata doniik iiretim ve turizm hizmeti
satmaya odakli.

Dolayisiyla, siirdiiriilebilir ve istihdam yarat-
may1 vadeden bir biiylime patikasinda degiliz.

Tersine, tamamen emek maliyetini en aza in-
direrek, kendine diinya pazarinda sans bulmay1
hedefleyen, bunun i¢in, en ilkel ¢alisma yontem-
lerini uygulayan, iggiinlinii uzatan, demokratik
haklan kisan, anti-sendikal bir tavri olan yoksul-
lagtirica bir biiyiime modeli bu.

Nitekim, ehven ve giivenilir bir biiylime, yati-
rim iklimine kavusamadigimiz dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarindaki kisirlikta da kendini
gosteriyor. .

Oyle istikrarl1 bir biiyiime olmal1 ki, yiizde 6
bliylime tarim disinda istihdami yilda ortalama
yiizde 3 artirmali.

Bir de, biiylimenin istihdam yaratma kapasite-
si mikro ya da firma diizeyinde bir dizi davraniga
bagl.

Isgiiciiniin, firmalarin taleplerine uygun olma-
st gerekiyor. Bunun icin iggiiciliniin daha iyi ve da-
ha bilingli egitimi sart. Ucret maliyetlerinin ya da
iicretten kesilen vergilerin diisiiriilmesi, a¢igin ka-
yitlt sektoriin genislemesi ile kapatilmasi da gere-
kiyor.

Kisacasi, biiylime, istihdam yaratict 6zellige
biirtinmeli, istthdamda da kurumsal diizenlemele-
re gidilmeli...
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